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RESUMO. O presente artigo tem o objetivo de discutir a doutrina de proteco integral
estabelecida no Edtatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8069/90) e de contribuir
no debate e na construcdo da politica dos direitos da crianga e do adolescente,
aicercada em trés mecanismos de gestéo: 0s Conselhos, os Fundos e os Planos.

Palavras-chave: protecéo integra; crianga; adolescente.

THE DESIGN OF POLITICS FOR CHILDREN
AND ADOLESCENTS’ RIGHTS

ABSTRACT. The objective of this article is to discuss the doctrine of integral
protection established in the Estatuto da Crianca e do Adolescente (Federal Law n.
8069/90) based on three administration mechanisms which are: the Councils, the
Funds and the Plans.
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DA SITUACAO IRREGULAR A IIYIPLEMENTA(;AO DA
DOUTRINA DE PROTECAO INTEGRAL

O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA congtitui um
avanco na legidacdo brasileira, apresentando uma nova orientacdo na
relacdo do adulto com as criangas e 0s adolescentes.
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Apesar desse avango, e mesmo tendo sido fruto de um processo
de ampla discussdo e participagdo de organizacfes da sociedade civil,
principalmente dos movimentos sociais', 0 ECA, no seu processo de
efetivacdo, vem sofrendo resisténcia de vérios segmentos conservadores,
principalmente os ligados a filantropia.

Essa resisténcia, € mesmo o pronunciamento de criticas ferozes
contra a garantia de direitos das criancas e dos adolescentes, apresenta
claramente dois tragos de nossa cultura patriarcal e patrimonia (Costa,
1989): a inexisténcia de uma relagdo baseada nos direitos entre individuo
e Estado, e uma relacdo de dominio dos adultos sobre as criangas. A falta
de uma nocdo de “possuir” direitos, e de mecanismos que garantam o
acesso a eles, cria uma enorme barreira na aceitagdo das garantias
necessarias a0 desenvolvimento de todas as criangas e de todos os
adolescentes. Exemplo disso € a dificuldade de convencer a populagéo
em geral daimportancia do teor dessalei.

O Cdbdigo de Menores de 1927 constituiu a primeira Le
especifica direcionada &s questBes da crianca e do adolescente. E
importante verificar que também este Cbdigo, mesmo sendo
declaradamente voltado a regulamentacéo das agles do Estado com os
“menores abandonados e delinglentes’, foi duramente atacado. Primeiro,
por fortalecer as leis que regulamentavam a utilizagdo de criangas como
mao-de-obra em diversos tipos de servicos. Segundo, por apresentar
restricoes as agdes dos responsaveis, principalmente quanto aos castigos
fisicos e a manutenc@o dos filhos. Esses dois pontos foram suficientes
para auxiliar na constituicdo de atitudes hostis ao Cédigo de Menores e
iniciar aidéia de leis que apenas “garantam gque 0s menores possam fazer
qualquer coisa’.

A destituicdo do pétrio poder foi criada como um recurso para ser
aplicado quando os responsaveis ndo atuavam satisfatoriamente, ou sgja,
guando deixavam o filho passar necessidades, aplicando castigos mais
severos, agredindo ou violentando fisica ou moralmente a crianca, sendo
este um dos pontos mais relevantes na garantia dos direitos individuais
das criangas brasileiras. Apesar de ser motivo de discursos contrarios,
guando da implantacéo efetiva do Codigo, a destituicdo do patrio poder
ndo se tornou um recurso amplamente utilizado pelos juizes. A aplicacdo
desse recurso é mais evidente nos casos de adocdo, internamento, ou

! Desencadeado principalmente nos grandes centros urbanos: S8o Paulo, Rio de

Janeiro, Porto Alegre, Recife.



Morelli e cols. 67

guando a mae villva casava novamente, pois, pelalegislacdo da época, ela
perdia o péatrio poder, passando esse para 0 hovo cdnjuge (Morelli, 1996).

As garantias de direitos previstas no Coédigo ndo conseguiram
competir com a prioridade estabelecida de regulamentar a prética de
controle de criangas e adolescentes que estivessem em situagdo propicia
para a delinqiiéncia. Assim, até a década de 60 a maior preocupacdo dos
juizes estava em organizar instituicbes destinadas ao recolhimento de
abandonados e delinglientes, fomentando a criacdo de inUmeras
instituicdes com base na caridade, quase sempre de orientacdo religiosa e,
em poucos casos, contando com orientacdo profissional. E importante
sdlientar que a caridade é um traco permanente na histéria das acdes de
atendimento a crianca no Brasil, semelhantemente as diferentes agGes
previstas como de responsabilidade do Estado, mas executadas por
organizagOes religiosas, sendo a Santa Casa de Misericdrdia um caso
cléssico dessa situacao.

Ampliou-se a participacéo do Estado na tentativa de subsidiar as
institui¢des existentes com recursos estaduais e federal. Assim, a partir do
fina da década de 50, tornou-se pré&tica o desenvolvimento de
levantamentos e acompanhamento das acbes, através de relatérios,
inclusive com participacdo do Servico de Atendimento ao Menor (SAM),
organismo dedicado a orientacdo de atendimento ao “menor” (Marcilio,
1998, p. 224-25). O desempenho do SAM foi t&o conturbado quanto os
organismos anteriores, contribuindo com a prética de internamentos, ndo
proporcionando agfes de apoio ao desenvolvimento das criangas e dos
adolescentes, em suas cidades, com suas familias ou em instituicGes
integradas com a comunidade.

As acles governamentais permaneceram na busca de atender as
solicitagdes dos municipios para mais vagas para internacdo, situacdo que
ja nos anos finais da década de 40 apontava para a gravidade desse
problema. Varios profissionais envolvidos defendiam que as acdes
governamentais na érea de atendimento estavam sendo direcionadas as
internagdes, fomentando em todo o pais uma dindmica considerada como
uma “fabrica de menores’.

A criagdo da Funabem e das Febems, em 1964, continuou esse
processo, com base na idéia de situacdo irregular®, ou sgja, levava em
conta a crian¢a ou 0 adolescente em situacdo de abandono ou em conflito

2 0 Cadigo de Menores considerava em situacdo irregular a crianca e o adolescente em

situacdo de abandono ou de delinquéncia
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com a Lel. Apesar disso, representava um avango no discurso, pois a
situacdo de caréncia da crianca e do adolescente passou a ser encarada
mais efetivamente como preocupacdo na organizagdo de acOes
governamentais, ja que aidéia de “situacdo irregular” trazia toda a carga
estigmatizante do termo “menor”. No discurso, poderia ser confundido
como uma designacdo simples, mas na prética representava toda a
prepoténcia do adulto, como guardido absoluto dessa pessoa que ainda
ndo possui controle de seus atos. Essa atitude ganhava contornos mais
violentos quando a crianca e 0 adolescente inadaptados socialmente eram
considerados os principais culpados, ndo se responsabilizando o Estado e
a sociedade pela construcdo de seus conflitos sociais.

A definicdo de “situagdo irregular”, na mesma tradi¢do do termo
“menor”, foi agregando elementos cada vez mais préximos da defini¢cdo
de delinquente, que era quem havia cometido algo errado, por isso estava
irregular. Com o aumento da violéncia nas grandes cidades e o golpe
militar de 1964, o “menor” era sempre visto como um “menor infrator”;
afinal, se ndo cometeu algum crime, esta prestes a cometer. Novamente, o
internamento € a linha de acdo desse novo organismo, agora com maior
participacéo da policia.

Durante pelo menos um século, a questdo da crianca e do
adolescente no Brasil é marcada pela negligéncia do Estado e pela
violéncia da sociedade. Como ndo € o objetivo desse trabalho, néo
entraremos na questdo da violéncia sofrida por criangas e adolescentes
dentro de suas casas, has ruas, nas escolas, nos hospitais....

E importante indicar, nas pesquisas sobre violéncia, o quanto é
mais fécil verificarmos o problema no “filho do outro”. Por exemplo, o
adolescente que comete uma acdo considerada crime suscita a
desconfianca de todos. E, como nédo deve ter sido educado em casa,
merece que o0 Estado o castigue. Porém, a lei afirma que as pessoas com
idade inferior a 18 anos sdo inimputaveis. infelizmente essa palavra
tornou-se sindnimo de impunidade na populacdo em geral. Mas basta
percorrermos a relatérios oficiais, a imprensa escrita, aos relatos de
internos e ex-internos para observarmos como a inimputabilidade, além
de estar longe da impunidade, serviu (e serve) de justificativa para agdes
de repressdo duras e violentas, incluindo as constantes denuncias de
adolescentes e criancas nados por grupos de exterminio.

Verificamos que, historicamente, a legislagdo primou por agctes
governamentais e nao-governamentais relacionadas a crianca e ao
adolescente baseadas na caridade e na repressdo. Essa constatacdo €
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importante quando pretendemaos desenvolver qualquer tipo de andlise ou
implantar alguma agdo nessa &rea. Torna-se cada vez mais necessario um
amplo esclarecimento sobre direitos, sobre garantias minimas de vida
saudavel e, 0 mais importante, deixar claro que os avancos legais de
garantia de direitos das criangas e dos adolescentes representam a
possibilidade de ampliar ou de criar condigdes para que essa preocupacao
seja constante.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, Lel n° 8069/90 -
revogou o Cédigo de Menores, instituindo uma nova referéncia ainfancia
e a adolescéncia no nosso pais, a Doutrina de Protecdo Integral. Essa
Doutrina foi aprovada e difundida através da Convencdo Internacional
dos Direitos da Crianca de 1989°. Assim, o ECA é baseado numa
concepcdo educativa, voltado para a garantia dos direitos de cidadania a
essa populagdo, em detrimento da antiga visdo repressiva, punitiva e
assistencialistaimposta pelo Cédigo de Menores.

Assim, norteado por essa concepgdo, o Estatuto deve garantir as
oportunidades e as facilidades necessarias ao desenvolvimento fisico,
mental, moral, espiritual e socia, em condicdes de liberdade e dignidade.
Além deste pressuposto genérico basico, ha outros mais especificos no
Estatuto, que nem sempre sdo explicitados, nas &reas de salde, educagéo,
socializacéo, violéncia, como também a informacdo e a conscientizacéo
das comunidades de seus direitos e da importancia de sua participacdo na
defesa das politicas publicas implantadas pelo Municipio, voltadas a
crianca e ao adolescente.

Este novo ordenamento juridico introduz uma série de inovactes
na politica de promocao e defesa dos direitos da crianga e do adol escente,
gque deve ser aplicada a todas as pessoas com idade inferior a dezoito
anos, em qualquer situacdo. O Estatuto considera crianca a pessoa até
doze anos de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e
dezoito anos de idade (art. 2°).

O tratamento a ser aplicado por atos infracionais podera, assim,
ser diferenciado. A crianca estard submetida as medidas de protecéo
previstas nos arts. 98 a 102, e o adolescente as medidas socioeducativas
previstas no art. 112 do Estatuto. O Estatuto dispde sobre a protecéo
integral da crianca ndo s6 desde o nascimento como ainda na fase

5 A Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga aprovou dez principios

fundamentais, os quais deliberam que todas as criangas, absolutamente sem qual quer
excegdo, serdo credoras dos direitos, sem distingdo ou discriminagao.
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gestatéria, assegurando o atendimento a gestante (art. 8°9). Tais direitos
devem ser assegurados com absol uta prioridade, devendo todos contribuir
(familia, sociedade e Estado) para o desenvolvimento e a protecdo
integral da crianca.

O Estatuto possui como principio a garantia dos direitos.
Considera que essa garantia segja a base para o desenvolvimento das
pessoas. A fim de atender a essas perspectivas, sdo definidos inimeros
mecanismos para fiscalizacdo das politicas bésicas, para a elaboracéo de
diretrizes do desenvolvimento das politicas sociais, para a agdo direta na
defesa dos direitos, e também sdo implementadas diversas medidas
voltadas a garantir o cumprimento dos deveres das criangas e dos
adolescentes. E importante ressaltar que, como o Estatuto prioriza a
defesa dos direitos individuais, sua organizagdo visa garantir que 0s
direitos dos adultos também n&o sejam violados.

A organizag&o da sociedade para a efetivacdo dessas medidas foi
prevista através da organizacdo de conselhos paritérios (mesmo nlimero
de representantes do 6érgaos governamentais e nao-governamentais) nos
niveis municipal, estadual e federal. Esses conselhos sdo constituidos
principalmente para a elaboragdo e a fiscalizagdo das politicas sociais
nessa area. Pela crescente implantacdo de espacos publicos de deciséo e
pelos enraizados vicios da administracdo publica brasileira, a
conscientizagdo da comunidade na formagdo desses Conselhos é
indispensavel. A participacdo da sociedade civil local precisa ser
estimulada para influenciar efetivamente na formulagdo, no
acompanhamento e na avaliacdo dos servicos publicos locais dirigidos a
crianca e ao adolescente.

Um mecanismo que tem auxiliado em algumas regifes do Brasil
€ a organizacdo de FoOruns, principalmente ndo-governamentais. Um
exemplo foi o papel fundamental do Forum Nacional Permanente das
Entidades N&o-Governamentais na aprovacdo deste novo ordenamento
juridico.

As linhas de a¢do da politica de atendimento previstas no art. 87
determina politicas sociais basicas e politicas de assisténcia socid,
desenvolvidas de forma integrada, visando contemplar o0s servicos
especiais de prevencdo e de atendimento médico e psicossocia as vitimas
de negligéncia, de maus-tratos, como exploracdo, abuso, crueldade,
opressdo; servico de identificagdo e locaizagdo de pais e responsaveis, e
de criancas e adolescentes desaparecidos; e protecdo juridico-socia por
entidades de defesa dos direitos da crianca e do adol escente.
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Os conselhos de direitos so responsaveis pela formulacdo da
seguinte politica de atendimento de protecdo e de programas
socioeducativos (art. 90) destinados a essa popul ag&o:

Programas de protecéo Programas socio-educativos

. Orientac&o e apoio sociofamiliar . Prestacao de servigos a comunidade
. Apoio socioeducativo em meio aberto . Liberdade assistida
. Colocagéo familiar . Semiliberdade

. Abrigo . Internacdo

Os programas de protecdo e 0s socioeducativos devem ser
desenvolvidos de forma integrada, visando a desinstitucionalizagdo das
criancas e dos adolescentes, para garantir a convivéncia familiar e
comunitéria.

Para tanto, faz-se necessaria a articulagdo dos conselhos das
politicas setoriais (educacdo, sallde, assisténcia social, habitacdo, esporte,
cultura, lazer) para integracdo, avaiacdo e eficiéncia dessas politicas,
estabelecendo as estratégias para a implementagdo da rede de atencéo
integral.

Para visudizar o0 modelo de descentralizagdo politico-
administrativo da politica de direitos, apresentamos o quadro da rede de
servicos de atencéo e 0 organograma da estrutura do ECA nas péginas
seguintes.
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Fonte: Carvalho, M.C.B. Gest&o Municipal dos Servigos de Ateng&o a crianga e ao adolescente. Sdo Paulo: CBIA/IEE-PUC, 1995, p.26.
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MECANISMOS DE GESTAO DA POLITICA DE DIREITOS:
CONSELHOS, FUNDOS E PLANOS

Conselhos deliberativos

O Estatuto preconiza a participacdo da sociedade civil local na
formulacdo, no acompanhamento e na avaliagdo dos servigos publicos
locais dirigidos a crianga e ao adolescente.

O municipio € o espago privilegiado de atencdo a crianca e ao
adolescente, competindo ao governo municipal assegurar o atendimento
as necessidades basicas, de tal forma que o vinculo familiar e o
comunitério destas criancas e adolescentes sejam mantidos e promovidos.
Ao municipio cabera a coordenacdo, no nivel local, e a execucdo direta
das politicas e dos programas serd em parceria com as entidades néo-
governamentais que nele atuam.

A lei municipal cria o conselho, de modo que a composicdo de
seus membros sga paritaria entre 0s representantes de Orgaos
governamentais e os de entidades ndo-governamentais.

Além da gprovaco da politica de direitos estabelecida em cada esfera
de governo, os consalhos devem avaliar os resultados das agfes desenvolvidas
nos planos. E também sua fungio articular necessariamente com o Consdho
Tutdlar, que serd mencionado mais adiante, e outros consalhos e conferéncias
das outras paliticas publicas, por meio de comissdes de interfaces, de plendrias,
de resolugdes conjuntas, para a congtrucdo efetiva de uma politica de direitos
baseada na concepgdo da doutrinaintegral.

Os conselhos paritarios e deliberativos, em nivel federal, estadual
e municipal constituem a forma encontrada pelo Estatuto de assegurar a
participacdo da populacéo, através de suas organizacOes representativas,
na formulag&o das politicas e no controle das acBes em todos os nivels.

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CONANDA foi instituido pelo ECA, no art. 88 e na Lel n° 8242/91, e
esté vinculado ao Ministério da Justica pelalei n° 8490/92.

O Consdho Estadud dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CEDCA do Estado do Parand foi ingtituido pela Lei Estadua 10014/92,
vinculado a Secretaria de Estado da Crianca e Assuntos da Familia - SECR,
gue também é o érgéo responsavel pelapoliticada Assisténcia Socidl.
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As decisbes dos consel hos devem ser tomadas por maioria de votos, e
as deiberagbes devemn ser formalizadas por meio de resolucdes e publicadas
em Di&rio Oficid, afim de assegurar avisibilidade de suas decisdes.

Os consgdhos devem s consolidar como espaco publico de
negociacdo e de consenso, pois se prevaecerem como arena de competicao e
de brigas politicas ocorrerdo muitos desgastes; no entanto, aimplementacéo de
mecanismos juridicos congtituem medidas de sustentac@o do seu trabaho, no
caso de ndo se chegar auma deci sfo negociada (Stanisci, 1998).

E fundamental, na aciio dos conselheiros, o trabaho de
articulacdo politica, principamente o de continua mobilizacdo popular,
pois a representacdo sem participacdo descaracteriza o papel dessa
importante insténcia deliberativa.

Stanisci (1998) levanta em sua pesquisa, de forma geral, os
principais problemas existentes nos conselhos:

vicio da reproducdo de modelos, ou seja, muitas leis de criacdo dos
consel hos copiaram model os incoerentes com sua realidade;

muitas leis estabelecem a escolha da presidéncia do Conselho por meio
daindicacéo de um membronato e ndo por eleicdo entre os pares,

a questdo da paridade: “paridade aritmética ndo significa paridade
politica’ (Costa, conforme citado por Stanisci, 1998); enquanto os
representantes do governo agem sob comando Unico, os da sociedade
civil agem de forma fragmentada, muitas vezes representando
interesses de grupos especificos ou cooptados pelo governo;

falta de clareza do papel do conselheiro, e dafuncdo do Conselho;
baixa capacidade técnica entre os conselheiros, que ndo conseguem
formular as acbes da politica, como servigos/programas/projetos, hem
definir e acompanhar o orcamento;

problemas quanto a representagdo governamental: muitos conselhos
s80 compostos por técnicos que representam a area governamental
mas ndo possuem poder de decisdo, ou seja, ocorrem as deliberactes
mas estas ndo sdo implementadas;

arepresentacdo da sociedade civil ainda prevalece de forma tutelada e
amalgamada com os representantes governamentais;

muitas entidades de atendimento n&o tém a perspectiva da construgéo
da cidadania, defendem solucfes individuais para os préprios espacos;
conseguentemente, os consel heiros defendem interesses corporativos,
a resisténcia da esfera governamental em dividir o poder com a
sociedade civil inviabiliza o funcionamento dos consel hos.
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No levantamento sobre a realidade dos conselhos de direitos na
regido de Maringa, que envolve 37 municipios, muitos desses problemas
foram constatados. A constru¢do de uma politica municipal dos direitos
da crianca e do adolescente ainda € fragil, principalmente na estruturacéo
e ho funcionamento dos consel hos.

Apresentaremos, na tabela abaixo, a relagdo dos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianga e Adolescentes constituidos
legalmente em todos os 37 municipios da microrregido de Maringa, mas
separamos 0s que estdo funcionando na pratica dos que ndo estéo
exercendo atividades como reunifes periddicas, aprovacéo de resolugéo,
discussdo das prioridades no atendimento infanto-juvenil, discussdo sobre
financiamento, entre outros.

Tabela 1: Relagdo dos municipios com consel hos atuantes e ndo atuantes da microrregido.

Atuantes N&o-atuantes
Conselhos Nossa Senhoradas Gragas, | Angulo, Astorga, Atdaa, Bom
Municipais dos Mandaguari, Maring4, Sucesso, Borrazdpolis, Cambira,
Direitos da Ourizona, Iguaragu, Itambé, | Colorado, Florai, Doutor Camargo,
Crianca e do Mandaguagu, Pai¢andu, Floresta, S0 Pedro do Ivai, Santalnés,
Adoles-cente Munhoz de Melo, Jandaiado | Ivatuba, Pres. Castelo Branco,
Sul, Flérida, Lobato e Iguaracu, Itagugé, Sta Fé, Uniflor, Sto.
Sarandi. Inécio, S. Jorge do lvai, Kaloré, Nova
Esperanca, Marumbi e Novo
Itacolomi.
Total: 13 municipios 24 municipios

Fonte: Escritério Regional da Secretaria da Crianga e Assuntos da Familia, 1999.

Conselho Tutelar

Além do Conselho Municipal, deve haver em cada Municipio o
Consdlho Tutelar, 6rgdo permanente e autdnomo, ndo-jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da
crianca e do adolescente (art. 131), composto de cinco membros eleitos
pelos cidaddos locais para mandato de trés anos, permitida uma
reconducéo (art. 132).

Com a criagdo deste 6rgdo, considerando suas atribuicBes, o
Estatuto reparte com o juiz a funcdo de se fazer justica em relagdo as
criancas e aos adol escentes que tenham os seus direitos violados.

Além das atribuicdes do Conselho Tutelar concernentes a
garantia dos direitos das criangas e dos adolescentes, ele tem um papel
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muito importante na fiscalizac8o das entidades governamentais e néo-
governamentais (art. 95).

Por meio de pesquisa realizada (Silvestre, 1998) e de traba hos de

intervencdo® nos municipios de Maringa e regido pudemos levantar
alguns problemas na implementacéo dos Conselhos Tutelares:

7

a escolha dos conselheiros, em muitos municipios, é restrita as
entidades de atendimento assistencial, e ocorre de formaando ampliar
a participagdo de todos os segmentos da comunidade, conforme
previsto em lei;

exigéncia de profissionais de nivel superior para assumir o Conselho,
podendo dlitizdlo, 0 que ndo garante, necessariamente, 0
envolvimento profissional na defesa dos direitos da crianca e do
adol escente;

muitos municipios exigem experiéncia pratica na &rea de assisténcia
social, ndo permitindo a participacdo de profissionais com experiéncia
em outros campos sociais;

falta de estrutura fisica e material para o funcionamento do Conselho;

muitos municipios ndo remuneram 0s conselheiros tutelares,
precarizando o seu funcionamento®;

muitos conselheiros sdo funciondrios cedidos pela Prefeitura
Municipa e ndo recebem como conselheiros, misturando, assim, a sua
vinculagdo e prejudicando a sua autonomia;

muitos conselheiros ndo possuem entendimento da doutrina da
protecdo integral e realizam os atendimentos na perspectiva da
concepcao de “situagdo irregular”, ou sgja, de forma punitiva e/ou
assistencialista, e ndo educativa;

muitos ndo se envolvem nas discussdes politicas do consetho municipal
dosdireitos e do orcamento, priorizando o encaminhamento de casos.

Em decorréncia dessas dificuldades, mostramos a debilidade de

funcionamento dos Conselhos Tutelares, natabela a seguir:

4

Oficinas de trabalho realizadas no Férum Microrregional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente e da Assisténcia Social, em 1996 e 1998, e Curso de Capacitagdo para
Conselheiros Tutelares de Maring4 e regi&o, realizado pelo Programa Multidisciplinar
de Estudo, Pesguisa e Defesa da Crianga e do Adolescente — PCA, da Universidade
Estadual de Maringa.

O artigo 134 do ECA estabelece que a remuneracdo dos Conselheiros Tutelares é
facultativa.
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Tabela 2: Relagdo dos municipios com consglhos tutelares atuantes e ndo atuantes da
microrregido

Atuantes Nao-atuantes

Conselhos Maringd, SarandiJAngulo, Atalaia, Bom Sucesso, Lobato, Doutor Camargo,
Tutelares [Mandaguacu, Novo Itacolomi, Borrazdpolis, Marumbi, Ourizona,
Colorado, JandaigCambira, Florai, Floresta, Fl6rida, Munhoz de Melo, Pres.
do Sul e Astorga. [Castelo Branco, Iguaragu, Itagugjé, Itambé, Sta Fé, Santa
Inés, Sto Inacio, Nova Esperanca, Ivatuba, Kaloré, So
Jorge do Ivai, Sdo Pedro do Ivai, Uniflor, Marialva, Nossa
Senhora das Gragas, Mandaguari e Paicandu.

Total: | 6 municipios 31 municipios

Fonte: Escritério Regional da Secretaria da Crianga e Assuntos da Familia, 1999.

Verificamos, assm, que naregido de Maringa existe um percentual
significativo de conselhos municipais que estdo formalizados em lei, mas
gue, na prética, ndo estdo atuando. Somente 19% estdo funcionando em
condigdes satisfatorias, ou sga, com estrutura € com remuneragéo dos 5
conselheiros, 81% funcionam precariamente, em forma de rodizio, e na
maioria remuneram apenas o presidente do Conselho Tutelar, demonstrando
afatade prioridade na construcéo dessa politica.

Fundo para Infancia e Adolescéncia Estadual — FIA

O Estatuto estabelece ainda a manutencdo de fundos municipais,
estaduais e naciona ligados aos respectivos conselhos de defesa da
crianca e do adolescente, e a criagdo e a manutencdo de programas
especificos, observada a descentralizagdo politico-administrativa.

O FIA tem por sustentacdo legd o art. 88, inciso IV, do ECA.
Congtitui fundo especial, conforme preceitua a Lel Federal 4320/64, art. 71,
sendo “produto de receitas especificadas, que por lei sevinculam aredizacdo
de determinados objetivos ou servigos, facultada a adocdo de normas
peculiares de aplicacdo”. Ndo tem autonomia administrativo-financeira (ndo
tem CGC) e esta sujeito a supervisio do orgao ao qua sgjavinculado.

O FIA Estadua é gerido pelo CEDCA/Parana, que define os
critérios para os municipios se habilitarem aos seus recursos, assim como
para a execucdo do Plano de aplicacdo. O CEDCA conta com a
operacionalizacdo técnico-administrativa do Instituto de Acdo Socia do
Parana — IASP, vinculado a SECR, para o controle de despesa dos
recursos relativos ao FIA.
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Tabela 3: Fontes de receitado Fundo para Infancia e Adolescéncia Estadual —FIA.

Dotacdo consignada no orcamento estadua e verbas adicionais estabelecidas
em lel no decurso de cada exercicio.

Transferéncias de recursos oriundas do Fundo Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente.

Doagles de pessoas fisicas e juridicas, conforme prevéem o ECA e o Decreto
Federal 794/93.

Recursos arrecadados com base na Lei Estadual n° 8.328/86 (doacles, legados,
prognasticos de jogos...).

Doagdes, auxilios, contribuicdes e transferéncias de entidades governamentais e
ndo-governamentais, nacionais e internacionais.

Produto de aplicacdo financeira dos recursos disponiveis, respeitada a
legislagéo em vigor.

Recursos advindos de convénios, acordos e contratos firmados entre o Estado e
instituicbes privadas ou publicas, nacionais e internacionais, para o repasse a
entidades executoras de programas integrantes do Plano de Ampliacéo.

Fonte: Fundo paralnfénciae Adolescéncia—Manual de orientacdo CEDCA, Curitiba, 1999.

Tabela 4: Programas apoiados pelo FIA.

Programas Artigos do ECA

Restabelecimento do vinculo familiar | Art. 92

De guarda subsidiada, de casas-lares, | Art. 227 (CF) § 3°inc. VI, art. 90 inc.
abrigos Il elV,92e93,95e96 do ECA

Auxilio e orientacdo a0 menino e a|Art. 90inc. I, Il
meninanae de rua, e as suas familias

Atendimento as vitimas  de|Art. 87,inc. Il
negligéncia, maus-tratos, exploracéo,
abuso, crueldade e opresséo

Auxilio, orientacdo e tratamento a|Art. 88inc. I
alcodlicos e toxicdmanos

Execucdo de medidas socioeducativas | Art. 88 inc. V, VI; 94, 103, 106 a 114,
118a125e171 a190.

Fonte: Fundo paralnfénciae Adolescéncia—Manua de orientagdo CEDCA, Curitiba, 1999.
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Tabela 5: Recursos do FIA Estadual.

Recursos orcados|Recursos repassados|N° de municipios atendidos
1996 | @ - 1.786.432,00 2
1997 9.250.421,00 6.378.951,23 188
1998 19.886.500,00 8.645.498,46 368
1999 11.730.200,00
EmR$ 1,00

Fonte: Lei Orgamentéria Anual n° 11.652 (1997); n° 11974 (1998); n° 12.400 (1999).

Ao andisar o processo de funcionamento do Fundo para a
Infancia e Adolescéncia Estadual, verificamos que somente quatro anos
apos a criagdo da Lel Estadual do Conselho ativou-se este importante
mecanismo. E ainda assm, mesmo ndo existindo um diagndstico que
aponte a demanda a ser atendida pelos programas de protecdo e de
medidas socioeducativas, verificamos gque ainda ndo foi implementada
uma politica estadual/regiona para atender a problematica da violéncia,
da prostituicdo infantil e dos dependentes quimicos, entre outros, que
atinge a populagdo infanto-juvenil, nem pra preveni-la. Os recursos estéo
sendo destinados de forma pontual via municipios/entidades, voltados
para projetos/programas da assisténcia social, e ndo verificamos,
portanto, a criagéo de programas da rede de protecao integral.

Com relacdo aos programas socioeducativos, especificamente o de
internamento, que é de responsabilidade do governo estadud, o FIA
contemplou as regides de Foz do Iguagu e Londrina, que apresentavam uma
enorme demanda, enquanto na regido de Maringa a unidade de atendimento
para os adolescentes em conflito com a lei, a Escola de Reintegracdo do
Adolescente, somente em 1999 passou a ser parcidmente assumida pelo
governo estadual, atendendo precariamente Maringa e regido, portanto ndo
cumprindo o gque esta estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Verificamos também que as medidas que antecedem o internamento e
gue sdo de responsabilidade do governo municipal, como prestacdo de servigos
acomunidade, liberdade assi stida e semi-liberdade (esta, com afiscdizacdo e 0
controle do Estado), ndo estdo implantadas em programas de atendimento. O
gue existe € o acompanhamento de casos, desenvolvido pela equipe
interprofissiond daVarada Infancia e da Juventude, que atende precariamente
aenorme demanda da Comarca de Maringa (composta por 5 municipios).
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Planos

Os planos estaduais e municipais dos direitos constituem-se em
mecanismos fundamentais para a implementacéo da gestéo, propiciando a
definicdo de prioridades e metas a serem acangadas, subsidiados pela
elaboracéo de diagnostico da realidade, capaz de conferir organicidade e
direcdo socia as agdes a serem empreendidas.

Insistimos que a elaboragéo de diagndsticos estadua e municipais
da situacdo das criancas e dos adolescentes é imprescindivel para tracar
as prioridades a serem atingidas hum plangjamento de curto, médio e
longo prazo. Esse trabalho deve subsidiar a capacitagdo continuada com
os diversos atores envolvidos na politica dos direitos, dentre os quais
destacamos:. conselheiros, agentes sociais, educadores e profissionais que
atuam, direta ou indiretamente, nas agdes infanto-juvenis.

Segundo Raichelis (1998), para a construcdo da politica de
direitos faz-se necessario o desenvolvimento de acgles sistematicas,
continuas, previsiveis, transparentes e compartilhadas pelos agentes
sociais através de instrumentos democraticos de gestéio governamental.

O processo de eaboracdo do plano deve garantir, de modo
sstemético, o envolvimento das entidades e das organizagtes da sociedade
civil emtodas as suas etapas, fortalecendo o poder local de formademocrética.

O plano exerce, neste sentido, um papel fundamental na formulacéo
da organizacdo do atendimento em redes. No Estado do Parang, os orgaos
gestores municipais e estadua, como os consalhos, ainda ndo implantaram os
planos nem dediberaram sobre seu desenvolvimento. A fdta deste importante
mecanismo de plangamento tem demonsgtrado o quanto a politica de direitos,
neste Estado, ndo estd avancando na implementacdo de seus servicos,
programas e projetos, na perspectiva de integracdo com as demais politicas,
paraaformacéo darede.

O novo conceito de rede ganha complexidade, pois ndo
sdo suficientes apenas o compartilhamento de objetivos
comuns e a adesdo a certos procedimentos tecnoldgicos,
normativos e processuais. Ha igualmente a exigéncia de
uma adesdo ou sintonia com expectativas e valores
culturais dos agentes e organizagBes que a compdem
(Carvaho, 1995, p. 11).
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Para estabelecer qual deveria ser a rede de servicos para poder
suprir a demanda, é necessério avaliar como esta estabel ecida a cobertura
das diversas politicas sociais que atendem a populacdo infanto-juvenil.

Portanto, faz-se necessaria a realizacdo de uma mudanca cultural
frente & concepcdo de atendimento a crianca e ao adolescente que a
direcione por meio de uma capacitacdo continuada dos recursos humanos,
para a construgdo de uma politica que estabeleca relagbes horizontais, de
interdependéncia e complementaridade entre as entidades governamentais
e as da sociedade civil, possibilitando a organizacdo e a priorizacdo de
um plangjamento em rede.

Entendemos que um dos procedimentos fundamentais para se
garantir a implementagdo da politica é a avdiacdo permanente, que
historicamente ndo vem sendo priorizada na prética socid. A avaiagéo,
muitas vezes, SO € considerada para se judtificar uma dada agdo ou um dado
processo ingtitucional, e ainda, s6 é percebida como um procedimento
burocrético de prestacdo de contas. Devemos ressdtar que varios motivos
judtificam a necessidade de introduzirmos a avaliacdo como procedimento
cotidiano das organizagBes governamentais e da sociedade civil:

A avaliacdo é um dever ético. As organiza¢des que atuam
na esfera publica precisam apresentar a sociedade os
resultados/produtos de sua acdo. Espera-se destas
organizac0es eficiéncia, eficacia e eqliidade na prestacéo
de servicos de interesse do cidaddo, (...) manter uma
relacdo de transparéncia com seu publico alvo,
interlocutores, financiadores e sociedade em geral, no
gue tange a seus propositos, processos e resultados; ...
(Carvalho, 1997, p. 4).

Portanto, para se construir um processo de democratizagdo da
gestéo publica buscando maior eficacia na aplicacdo dos recursos e no
desenvolvimento das agoes, efetivando o exercicio do controle social das
politicas de direitos, € imprescindivel que os planos definam um processo
de avaliagdo e de monitoramento sistematico.

Algumas consideragdes finais

O processo de implantac&o da politica dos direitos da crianga e do
adolescente enfrenta uma série de dificuldades, uma vez que verificamos
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a falta de vontade politica governamental e da sociedade civil em
conhecer, debater e priorizar o desenvolvimento dos programas de
protecdo e os socioeducativos.

No Estado do Parand, verificamos o quanto a politica de direitos
se encontra imbricada a politica de assisténcia social, ou sgja, a grande
maioria dos programas, projetos e servicos destinados ao atendimento da
populacdo infanto-juvenil estdo voltados a situacdo de risco socia e de
vulnerabilidades, portanto de responsabilidade da assisténcia social.

Na nossa avaliacdo, os principais motivos que levam a fata de
clareza e de operacionalizagdo da politica de direitos sdo: primeiro, no
Estado do Parana o 6rgdo gestor® da politica de direitos € o mesmo da
assisténcia social — Secretaria de Estado e Assuntos da Familia; segundo,
tanto os gestores estadual e municipais ndo elaboraram, até 0 momento,
0s planos de direitos, utilizando-se, muitas vezes, dos planos da
assisténcia social para avaliar a politica de direitos, reforcando a
ambiguidade e aimbricacdo dos papéis dessa politica; terceiro, evidencia-
se, deste modo, o desenvolvimento de projetos pontuais de protecdo e
socioeducativos voltados a atender as criangas em situacdo de risco, sem
estabel ecer ainterface com as demais politicas sociais.

Assim, o desenho da politica de direitos, ficando a reboque da
politica da assisténcia social, acaba cumprindo parcialmente o seu papel,
inviabilizando a efetiva operacionalizacdo de forma orgénica e eficaz das
acOes voltadas a esse segmento. A falta, ainda, de uma avaliag&o conjunta
do atendimento com as demais politicas bésicas, vem descaracterizando o
papel da politica de direitos, que € 0 de atender a todas as criangas e
adolescentes como Prioridade Absoluta (artigo 227 - Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988).

Embora definida em lei, verificamos que a nova politica de
direitos ndo superou ainda a antiga concepcdo de situacdo irregular,
principalmente em relagdo ao adolescente em conflito com a lei, pois as
medidas socioeducativas ndo vém sendo implementadas, permanecendo,
em muitos municipios, a préatica de repressdo ou de impunidade.

¢ com o processo de implantagdo do sistema descentralizado e participativo das

politicas sociais, 0 termo administragéio publica passa a assumir uma nova dimensao,
ou sgja, deve gerenciar as politicas publicas governamentais e da sociedade civil de
formaintegrada e organica; portanto, o 6rgéo responsavel pela execugdo da politica de
direitos é o gestor desta politica.
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Para se modificar este quadro é fundamental o investimento na
educacdo de grupos/classes sociais, conscientizando-os da importancia de
seu papel na construcdo de uma sociedade responsavel, livre,
participativa € humana, e no respeito as leis existentes. Necess&rio
também € o papel da comunidade em exigir do poder publico a aplicaco
dalei, nadefesa de seus direitos.
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